PROMOCAO DA ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

Apoio ao PL n2 1.755/2007

A fim de enfrentar o aumento galopante dos casos de obesidade infantil e
por entender relevante o papel da alimentacdo escolar para “a formacdo de
habitos alimentares mais saudaveis”, o Deputado Fdbio Ramalho
(PMDB/MG) apresentou o PL n? 1.755/2007, que proibe a venda de
refrigerantes em escolas de educagao basica.

O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS PREJUDICA A SAUDE

Por que apoiar o PL n2 1.755/2007?

v/ Ha uma tendéncia mundial de se ampliar a conscientizacio sobre os
riscos do consumo de bebidas agucaradas;

v" Os casos de sobrepeso e de obesidade entre criancas e adolescentes
triplicaram nos ultimos 20 anos, atingindo mais de um ter¢o dos jovens;

v" 0 sobrepeso e a obesidade sdo fatores de risco para a saude, tanto em
relacdo a obesidade e ao diabetes como também a inimeras doencas
cardiovasculares, além das consequéncias sociais e psicoldgicas;

v' Atualmente, as criancas e os adolescentes passam muito tempo de seu
dia no ambiente escolar;

v  H4 que se assegurar a crianca e ao adolescente, pessoas em
desenvolvimento, prioridade absoluta no atendimento de suas
necessidades;

v O Estado tem o dever de proteger a crianca e o adolescente de modo
integral, especialmente em relacdo a salde e a alimentacao;

v Grandes industrias do setor de bebidas acucaradas anunciaram que
deixardo de vender refrigerantes a cantinas escolares, reconhecendo o
papel destas bebidas na obesidade infantil.
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O peso do agucar
em excesso

“Bebidas acucaradas
fornecem mais de um
terco das calorias
consumidas por criancgas
e adolescentes e quase
25% dos adultos
brasileiros consomem
refrigerantes 4 ou mais
vezes por semana”’1°

“Os brasileiros
consomem muito mais
acgucar por dia do que o
limite recomendado pela
Organizagdo Mundial da
Saude (OMS): o consumo
dos brasileiros atinge
16,3% do valor diario de
calorias, de acordo com o
IBGE”3

a

Imagem do documentario
“Muito Além do Peso” (2012)

da Saude Promogdo da Satde ANOS

Idec N 1%

Defesa do Consumidor

Idec — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rua Desembargador Guimaraes, 21. S3o Paulo — SP

Tel: (11) 3874-2150 / E-mail: institucional@idec.org.br


https://www.flickr.com/photos/ajc1/4786160275

GUIA ALIMENTAR: PARAMETRO PARA POLITICAS PUBLICAS

Em novembro de 2015, foi langada a 22 edigdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, que visa
auxiliar os brasileiros com informagdes sobre como manter uma alimentacdo nutricionalmente
balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e que promova um sistema alimentar social e
ambientalmente sustentavel.

Este Guia, elaborado pelo Ministério da Saude, em parceria com o NUPENS/USP (Nucleo de Pesquisas
Epidemioldgicas em Nutri¢cdo e Saude) e com o apoio da Organizacdao Pan-Americana da Saude, é resultado
de amplo e plural processo iniciado em 2011, cujas diretrizes fundamentam-se em estudos experimentais,
clinicos e populacionais.

Uma das importantes contribuices do Guia Alimentar é a indicacdo de orientacbes que focam na
prevencao de doencas cronicas relacionadas a alimentacdao, como obesidade, diabetes, hipertensao,
cancer etc., um problema critico que ja atinge até mesmo criancas e adolescentes atualmente.

Neste sentido, o Guia estimula o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados,
distinguindo este tipo de alimento dos produtos ultraprocessados’ - que sido desbalanceados
nutricionalmente, tendem a ser consumidos em excesso e cujo consumo deve ser evitado.

Neste ponto, ha que se registrar um dado alarmante: de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o nimero de criangas e adolescentes com excesso de peso e obesos aumentou de 32 milhGes em
1990 para 42 milhdes em 20132

Enfocando especificamente na populagdo brasileira, pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2008 e 2009 aponta que o excesso de peso e a obesidade cresceram em todas as
idades, classes sociais e regides do Brasil, tanto na zona urbana como rural. E hd um dado ainda mais
gritante indicado nesta pesquisa: na faixa etaria de 5 a 19 anos, “a frequéncia do excesso de peso (...)
praticamente triplicou nos ultimos 20 anos, alcancando entre um quinto e um terco dos jovens”3.

O excesso de peso e a obesidade, por serem fatores de risco para hipertensao, diabetes e cancer, tém se
mostrado como um dos fatores mais preocupantes no que se refere ao risco de morte, como aponta o
relatdrio “Estatisticas da Saide Mundial 2012” da OMS*.

Por esta razdo, ha que se promover medidas que visem a mudanca deste quadro, especialmente no que
toca a criangas e adolescentes, cujo impacto do excesso de peso e da obesidade levam, inegavelmente, a
uma piora significativa da qualidade de vida e da saude, além do impacto psicoldgico e social.

Importante registrar que a Constituicao de 1988 define o direito a saude e a alimentagao como direitos
sociais (art. 62) e impoe ao Estado o dever de promover politicas sociais e econdmicas com o objetivo de
reduzir risco de doenga e de outros agravos (art. 196).

L “Alimentos ultraprocessados sdo formulagdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos,
gorduras, aglcar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em
laboratdrio com base em matérias organicas como petrdleo e carvao (corantes, aromatizantes, realgadores de sabor e varios tipos de aditivos
usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento
por fritura ou cozimento”. Guia Alimentar para a populagdo brasileira. 22 edig¢do. Brasil, 2014.

2 http://www.who.int/end-childhood-obesity/facts/en/, acesso em 17/8/16.

3 “pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009: Antropometria e estado nutricional de criangas, adolescentes e adultos no Brasil”
(http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv45419.pdf, acesso em 17/8/16).

4 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/70889/1/WHO [ER HSI 12.1 eng.pdf?ua=1, acesso em 17/8/16.
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A Lei n2 8.080/90 determina que o Estado deve prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio
do direito a saude, o que inclui o direito a alimentagao (art. 392).

PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo (art. 227) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, em seu art. 42) preveem que a
protecdo da crianca e do adolescente é medida prioritaria e deve ocorrer por agdao conjunta do Estado,
da familia e da sociedade, destacando expressamente o dever de atencao aos direitos a vida, a satide e a
alimentagdo.

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, o que deve ocorrer por meio da
efetivacao de politicas sociais publicas que permitam n3do apenas o nascimento, mas também o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicOes dignas de existéncia (art. 72 do ECA).

Destaque-se que os diplomas internacionais, como sdo os casos da Declaracdo dos Direitos da Crianga® e
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca®, tratam expressamente do dever de atencido a alimentacdo
de criangas e adolescentes.

Deste modo, temos que todos — familia, sociedade e Estado —tém o dever da protec¢do integral e prioritdria
dos direitos da crianga, cabendo ao Estado adotar medidas que visem garantir a tutela dos direitos a
vida, saude e alimentagdo das criancas e dos adolescentes, permitindo-lhes o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, o que passa, necessariamente, pela implementagao de medidas
gue garantam o acesso a uma alimentag¢ao adequada e saudavel no ambiente escolar.

NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA OFERTA DE BEBIDAS AGUCARADAS

O PL n? 1.755/2007, de autoria do Deputado Fabio Ramalho, merece apoio na medida em que,
reconhecendo a vulnerabilidade das criancas e adolescentes e levando em conta o dever de protecdo
integral de seus direitos, proibe a venda de refrigerantes nas escolas.

Na Comissdo de Educacgdo e Cultura (CEC), o relator, Deputado Lira Maia (DEM/PA), votou pela rejeicdo do
PL n2 1.755/2007 ndo por discordar de sua necessidade e legalidade, mas porque aquela Comissdo tinha
recém aprovado outro Projeto de Lei (PL n? 127/2007), que visava proibir a oferta de alimentos ndo
sauddaveis no ambiente escolar, ou seja, um escopo ainda mais protetivo do que o do PL n? 1.755/2007.
Ocorre que, embora o PL n2 127/2007 tenha sido aprovado em todas as ComissGes na Camara dos
Deputados, foi arquivado no Senado em 26/12/2014 ao final da legislatura.

Assim, a aparente divergéncia entre pareceres, que resultou no encaminhamento do PL n2 1.755/2007
para o Plenario da Camara dos Deputados, a bem da verdade, representa que ja ha consenso sobre o tema
nesta Casa Legislativa: é papel do Estado zelar para que criangas e adolescentes tenham acesso a uma
alimentacgao adequada e saudavel inclusive e sobretudo no ambiente escolar.

5> http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal direitos crianca.pdf, acesso em 17/8/16.
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99710.htm, acesso em 17/8/16.
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Um ponto que precisa ser realcado: os brasileiros consomem muito mais acticar por dia do que o limite
recomendado pela Organizagdao Mundial da Saide (OMS), o que potencializa sensivelmente o risco de
doencas cronicas.

De acordo com a OMS, a ingestdao do acglcar nao deve exceder 5% do valor didrio de calorias, sendo
aceitdvel um consumo de até 10%’. Contudo, segundo dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
de 2008-2009, o consumo de aglcar por criangas e adolescente passa de 17% do valor didrio de calorias®.

Vale frisar que, de acordo com o estudo que avaliou o consumo alimentar de 831 criancas e adolescentes
residentes em 5 capitais brasileiras mostrou que bebidas acucaradas fornecem 37%, 46% e 59% de toda a
ingestdo de calorias de criancas de 3 a 6 anos, 7a 10 anos e adolescentes de 11 a 17 anos, respectivamente.
Além disso, dos 3 aos 17 anos, o consumo de refrigerantes aumenta 20%°. A “Pesquisa Nacional de Saude:
2013 — percepcao do estado de saude, estilos de vida e doencas crénicas”, conduzida pelo IBGE em 2013
no Brasil, aponta que 23,4% das pessoas de 18 anos de idade ou mais consumiam regularmente
refrigerantes, com maior prevaléncia entre os homens (26,6%) do que entre as mulheres (20,5%)%.

Este dado é confirmado quando se constata que o consumo per capita de refrigerantes no Brasil é de 90
litros ao ano, segundo levantamento publicado em 2014 pela Associacdo Brasileira de Supermercados
(Abras)™?,

Em sendo a oferta de bebidas agucaradas um fator relevante para o aumento da obesidade, ha que se
promover medidas aptas a restringir a sua oferta, de modo a se prevenir doengas cronicas nao
transmissiveis, como diabetes e doencas cardiovasculares. Dentre essas medidas, inclui-se a restricao a
publicidade deste tipo de produto.

De acordo com a Lei 11.947/2009, que dispde sobre a alimentac¢do escolar, todo alimento oferecido no
ambiente escolar deve observar, dentre outros principios, os seguintes:

(i) o emprego da alimentacdo adequada e saudavel, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
gue respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

(ii) a inclusdo da educacgao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

Assim, tendo em vista os riscos relacionados ao excesso de consumo de bebidas agucaradas, o aumento
dos casos de sobrepeso e de obesidade (e as respectivas doencas relacionadas), as diretrizes da
alimentacdo escolar no que tange ao compromisso de se ofertar alimentacdo adequada e saudavel, o
dever de inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, o dever do
Estado de proteger a satde e a alimentacao adequada da populagdo, e em especial das criangas e dos
adolescentes, é urgente a adocdo de medidas que visem vedar a oferta e a promogao de alimentos
ultraprocessados no ambiente escolar, incluindo as bebidas com agucar adicionado, pelo que é urgente
a aprovacdo do PL n? 1.755/2007.

7 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/70889/1/WHO [ER HSI 12.1 eng.pdf?ua=1, acesso em 17/8/16.
8 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv50063.pdf, acesso em 13/8/16.

9 http://bit.ly/2b03z9b, acesso em 17/8/16.

10 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91110.pdf, acesso em 8/8/16.

11 http://bit.ly/2byKLKw, acesso em 8/8/16.
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